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Ellenérzott szerv és az altala iranyitott koltségvetési szervek megnevezése:

Ellenérzott szerv és az altala iranyitott koltségvetési szervek PIR
| megnevezése torzsszam
| Hidas K6zség Onkormanyzat 780748
Hidasi Polgarmesteri Hivatal 331780
Hidasi Szivarvany Ovoda és Boleséde 630841

A Kkincstari ellenérzéssel érintett idgszakban az ellenoérziott szervnél hivatalban 1évd, az
ellenoérzott teriiletekért felelés vezeté neve, beosztasa:
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A szerv vezetije
Szerv megnevezése vezetoje
Név / beosztas Név / beosztas
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polgarmester
‘ Hidasi Polgarmesteri Hivatal - Baloghné Dr._ Omb”oh Zsuzsanna
B JEegyzo ]
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A vizsgalatot végezték:
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' Melcher Istvan ellendr 1 2017.07.10. | 2017.08.24. BAR-AHI/1643-2/2017.
Schatzn€ Zsalakovies | ponsr | 2017.07.10. | 2017.08.24.  BAR-AHI/1643-2/2017.
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Matokné Merk Andrea ellendr 2017.07.10. ’ BAR-AHI/1643-2/2017.
Csoér Barbara ellendr | 2017.08.25. ‘ BAR-AHI/1643-4/2017.
Rémes Krisztina ellenor i 2017.08.25. ! BAR-AHI/1643-4/2017.
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A jelentésben és a mellékleteiben alkalmazott roviditések:
e Magyarorszdg gazdasagi stabilitasardl szolé 2011. évi CXCIV. torvény
(a tovabbiakban: Gst.),

e Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény
(a tovébbiakban: Métv.),

e aszamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Szt.),

e az informacids Onrendelkezési jogrol és az informéciészabadsagrol szdld 2011. évi
CXII. térvény (a tovabbiakban: Info tv.),

e az altalanos forgalmi adérol szolo 2007. evi CXXVIL térvény (a tovébbiakban:
Afatv.),

e aszemélyi j0vedelemaddrol szolo 1995. évi CXVIL. térvény (a tovabbiakban: Szja),

e az egészségligyi hozzajarulasrol szold 1998. évi LXVI. térvény (a tovabbiakban: Eho
tv.)

e az dllamhaztartdas  szamvitelér6l szolé  4/2013.  (L11.) Kormanyrendelet
(a tovabbiakban: Ahsz.),

o a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérél szold
370/2011.(X11.31.) Korményrendelet (a tovdbbiakban: 370/2011. Kormanyrendelet),

e az allamhaztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd
elszamolasi mdédjardl szolé 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet (a tovabbiakban:
38/2013. NGM rendelet),

e a kormanyzati funkciok, allamhaztartasi szakfeladatok €s szakdgazatok osztalyozasi
rendjérdl szolo 68/2013. (XI1.29.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 68/2013. NGM
rendelet),

e Szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés modszertana - helyi Onkormanyzatokra,
nemzetiségi Onkormanyzatokra, tarsuldsokra, fejlesztési tandcsokra és az altaluk
iranyitott koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: mddszertan) (megtalalhatd a
Nemzetgazdasagi Minisztérium honlapjan)

A kincstari ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjelolése:
e az Aht. 68/B. §-a,

e az Avr. 115/A-115/F. §-ai.

A kincstari ellen6rzés targya:
e aszamviteli szabdlyok szerinti konyvvezetési kitelezettsegének,

e az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerti
teljesitésének,

® az ¢éves koltségvetési beszamold megbizhatd, valos 6sszképének vizsgalata.

A kinestari ellenorzés célja:
Az ellenérzések célja, hogy az Aht., a Szt., az Ahsz., a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet és a
68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet eldirasai érvényesiiljenek az ellenérzott szervezeteknél:

e az évkozi ellendrzés soran feltart hibdk az éves koltségvetési beszamold készitéséig
javitasra Keriiljenek, elésegitve ezzel, hogy a beszamolo lényeges, a valos Osszképet
torzito hibat ne tartalmazzon,

e megbizonyosodni arrdl, hogy az éves beszamolé mérlegadatai megfelelé részletezd
nyilvantartasokkal alatamasztottak-e.



A Kincstari ellendrzés tipusa: Szabalyszertiségi pénziigyi ellenérzés

A Kkincstari ellendrzéssel érintett idészak: 2017. koltségvetési év

A vizsgalt 2017. évi beszamold statusza: a 2017. évi koltségvetési beszamold a jelentés
készitésének kezdetekor mindharom ellendrzott szerv esetében a KGR-K11-ben 2018.04.26-
an jovahagyott allapota volt. Ezaltal a jelentés a 2017. évi koltségvetési beszamolok, illetve az
azt megalapoz6 f6konyvi kivonatok adataibol kiindulva tartalmaz adatokat, informaciokat,
kiegészitve a rendelkezésiinkre bocsatott mérleget aldtdmasztod leltarakkal és az azt
megalapozé dokumentumok feliilvizsgélataval.

Ellenérzott adatszolgaltatasok:

Torzs- Ellenérzitt szerv Adatszolgaltatasok megnevezése PIR
szam megnevezése torzsszamonként

1dékozi kdltségvetési jelentés 06. havi
Id6k6zi mérlegjelentés I1. negyedév

780748 Hidas KOZSég OI].kOI’HlényZﬂt 1d6kozi koltségvetéSIJelentéS 12.hé

Idék6zi mérlegjelentés IV. negyedév (Gyorsjelentés)
Eves koltségvetési beszamold )
1dékozi mérlegjelentés IV. negyedév (Eves elszamolés)

1d6kozi koltségvetési jelentés 06. havi
| 1d6kozi mérlegjelentés I1. negyedév

331780 | Hidasi Polgarmesteri Hivatal | [00Kk07i Koltségvetesi jelentés 12. ho

1d6ko6zi mérlegjelentés IV. negyedév (Gyorsjelentés)
Eves koltségvetési beszamolo )
Id6kozi mérlegjelentés IV. negvedév (Eves elszamolas)

Idékozi koltségvetési jelentés 06. havi
Id6k6zi mérlegjelentés I1. negyedév

630841 | Hidasi Szivarviny Ovodaés [ Id6kozi koltségvetési jelentés 12. h6

Bolcstde Idékozi mérlegjelentés IV. negyedév (Gyorsjelentés)
Eves koltségvetési beszamolo )
Id6kozi mérlegielentés IV. negyedév (Eves elszdmolas)

A Kincstari ellendrzés soran alkalmazott ellenérzési médszerek, és eljarasok:

az 1d6kozi mérlegjelentés esetében a mérlegféosszegnek a modszertan Altal
meghatarozott mértékét meghaladd soraibol mintavételes vizsgalat,

az 1d6kozi koltségvetési jelentés esctében a teljesitett kiadasi fo6sszeg modszertanban
meghatarozott mértékét meghaladd soraibol mintavételes vizsgalat,

kontroll mintavételezés a mintavételes vizsgalatot kévetd adatszolgaltatasbol,

a modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulo tételes és mintavételes
eljaras adatbekérés és helyszini vizsgalat atjan,

véletlenszerti mintavétel,

az éves koltségvetési beszdmold ellenérzése kapcsan az  iddszakonkénti
adatszolgaltatdsokban 1évé adatok Osszehasonlitdé elemzése, a kiemelt nagysagrendii
tételek vizsgalata,




e a részletez6 és a foko6nyvi nyilvantartdsok egyeztetése az éves koltségvetési
beszamolora vonatkozoan,

e a modszertanban szereplé és az elemzéshez készitett tablazatokban feldolgozott adatok,
valamint a bekiild6tt fokonyvi kartonok alapjan elemz6 eljarasok végrehajtasa,
tesztelése, parhuzamossagok, halmozodasok kisziirése,

e az ellen6rzési jelentésben foglaltak a fentiekben felsorolt modszerek alkalmazasaval, a
Kincstari Ellenérzési Portalra 2018.05.11-ig feltdltétt és a 2017.09.06-4n kelt atadas-
atvételi jegyzék szerint 4tadott, valamint elektronikus Uton is megkildétt
dokumentumok alapjan kertiltek megallapitasra.

II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstdr Baranya Megyei Igazgatésiga (a tovabbiakban: Igazgatésig)
szabalyszerliségi, pénziigyi ellenérzés keretében vizsgalatot végzett Hidas Kozség
Onkormanyzatnal (a tovibbiakban: Onkormanyzat) az Onkorményzat valamint az 4ltala
irdnyitott koltségvetési szervei, a Hidasi Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban Hivatal),
valamint a Hidasi Szivarvany Ovoda és Boleséde (a tovabbiakban: Ovoda) 2017. évi
beszamoléjara vonatkozdan. A vizsgalat célja az volt, hogy az elvégzett ellendrzések alapjan
megallapitsa, hogy az Onkormanyzat, a Hivatal illetve az Ovoda éves beszamoldja
megbizhatd, valés dsszképet mutat-e.

Az Onkormanyzat és intézményei pénziigyi, gazdilkodisi feladatait a Hivatal megfelelé
szakképzettséggel rendelkez$ pénziigyi munkatarsai latjak el, jelentds tobbletmunkaval.
Nyugdijazés miatt a Hivatalon belill atszervezés valt sziikségessé, melyhez hozzdadodott az
ASP integralt konyvelési és tigyviteli rendszerre tortén6 kotelezd attérés oriasi tobblet terhe.
A 2018 januarjaban felvett szakképzett, de allamhaztartasi konyvelési tapasztalattal nem
rendelkezé munkatars betanitasa folyamatos szakmai jelenlétet igényel, tovabb ndvelve a
leterheltséget. A 2014-t6] bevezetett 1) allamhaztartasi szamvitel azok szamara is nehézséget
okoz, akik a régi szamvitelben mar gyakorlattal rendelkeztek, ezért nagyon fontos a hatalyos
szamviteli jogszabalyok rendszeres tanulmanyozéasa, a szakmai tovabbképzéseken vald
részvétel.

Az ASP rendszer haszndlata, a jogszabdlyok teljes korii integralasa, megfeleltetése miatt
bonyolult, nagyfoku szakmai és gyakorlati ismeretet igényel. Féleg a normal miikodés kezdeti
idGszakaban, az elsé egy-két évben van sziikség plusz eréforrasra, célzott oktatasra ahhoz,
hogy a teljes koril kényvelés, az adatszolgaltatidsok feladasa, a vezetdi igények kielégitése
hataridoben megtorténjen.

A Hivatal munkatirsai részér6l tanusitott segitOkészség, egylittmiikédés nagymeértékben
megkdnnyitette az ellen6rzés lefolytatasat és hozzajarult annak eredményessé tételéhez.

Az ellen6rzés soran feltartakat Osszefoglaléan értékelve megallapithatdo, hogy az
Onkormanyzatnal és az éltala irdnyitott Hivatalnal, Ovod4nal a belsé kontrollrendszer
kialakitasa és mikodtetése, a belsd szabalyozas kielégits. Az ellentrzés altal készitett és az
Onkorményzat részére megkilldott, BAR-AHI/342-1/2018. iktatészami Kozbensd
megallapitasok és javaslatok tablazatban (a tovébbiakban Ko&zbensé megallapitasok és
javaslatok tdblazat) a bels6 kontrollrendszerrel kapcsolatban megfogalmazott javaslatok
végrehajtasra kertiltek.



A megfelel6 szabalyozottsdag, a kontrollrendszer miikodtetése megteremti a szabalyos
mitk6dés alapjat.

A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség vallaldsa soran a
gazdalkodasi jogkorok és hataskork gyakorlasa az Osszeférhetetlenségi szabalyok (kozeli
hozzétartozd, illetve sajat maga javara torténéd kotelezettségvallalds, utalvanyozas tilalma)
miatt a néhiny esetben az Ovodandl nem a jogszabalyoknak és a szabilyzatoknak
megfelel6en tortént, ezért a tovabbiakban a kulecskontrollok miikddtetése soran fokozott
figyelmet kell forditani a fenti szabalytalansagok kisziirésére.

A kényvvezetés tobbségében megfelel a jogszabalyi eldirdsoknak, az adatszolgiltatasok sorai
analitikdval és bizonylatokkal alatdmasztottak. A mérlegsorok zaré adatainak valddisagat
leltarakkal igazoltak.

Néhany kivételtd] eltekintve a fokonyvi szamlédkat év kozben a vonatkozd jogszabalyok
eldirasai szerint alkalmaztak, a javitdsokat, helyesbitéseket szabalyszertien végezték, a havi,
negyedéves és éves konyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabalyban meghatdrozott
kotelezettségeknek eleget tettek. Az adatszolgaltatasokat az el6irt hatariddre teljesitették.

Az ellenbrzés soran feltart, javithato hibak egy része javitasra kertlt.

Az ellendrzés megfelel6é bizonyossagot szerzett arrél, hogy a vizsgalt idészakban a nem
javitott, nem javithaté hibak miatt az ellendrzitt szerveknél a 2017. évi koltségvetési
beszamolé jelentds hibat tartalmaz.

A vizsgalat tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy az Onkormdanyzat és intézményei
éves beszamoldja az alabbi eltérések miatt nem nyijt megbizhato, valos dsszképet:

Az ellenérzés f6 megallapitasai, amelyek az Onkormanyzat és intézményei
beszamolojanak valos 6sszképét Iényegesen befolyasoljak

I Megallapitissal
érintett szerv és az
Ssz Megallapitas altala irdnyitott Ellen6rzési javaslat
koltségvetési szerv
megnevezése
| A kiadasi, valami , . ,
. arfunt 4 bciveteh bl%onylato,k A kotelezettségvallalas €s az utalvanyozas
utalvinyozésa és a koételezettségvallalas . o 1
jogkor gyakorldsa soran az eln6k esetében gyakorlatdban javitani sziikséges a
1. | JoBXOr BY , Ovoda folyamatba épitett kontrollokat az Avr. 60.
elo6fordult, hogy az nem a vonatkozd u \
. . . . §-ban  megfogalmazott  §sszeférhetet-
jogszabdlyoknak és a  szabalyzatnak L : f .
S lenségi szabalyok betartasa érdekében.
megfelelGen tortént.
Ugyelni kell arra, hogy a hatéarozatlan
, e "4 o 2 . idejti odé : év eleji
Hatdrozatlan ideji szerzGdések targyévi Onkormanyzat legu szerzodesek evelen, Bz v od
. N AR . . nyitassal kapcsolatos feladatok elvégzése
2. | elbzetes kotelezettségvallaldsinak rogzitése Hivatal . L . - .
L aa oy : soran a targyévi eldzetes kotelezettség-
a vizsgalt idoszakban nem tortént meg. Ovoda a14e = , g -
vallalas Osszege atvezetésre keriiljon a
kovetkezo évek kitelezettségvallalasardl.




Ssz.

Megallapitas

| Megallapitassal ]

érintett szerv és az
dltala iranyitott
koltségvetési szerv
megnevezése

Ellendrzési javaslat

Az utalvanyozas soran nem minden esetben
keriilt sor a megfeleld utalvanyrendelet
kinyomtatasara és teljes kord kitoltésére.
Elsésorban a pénztari tételek esetén nem
tartalmazta az utalvanyrendelet az érintett
nyilvantartasi és kényvvitel szdmla szdmat.

Onkormanyzat
Hivatal
Ovoda

Az Avr. 59. §-a szerint gondoskodni kell a
megfeleld utalvanyrendelet kinyomtata-
sardl és teljes kori kitSltottségérol.

A  kdnyvvezetés sordn tobb gazdasagi
esemény esetétben nem a vonatkozod
jogszabalyok  eldirdsainak  megfeleléen
tortént azok bemutatasa, nyilvantartasa.

Onkormanyzat
Hivatal
Ovoda

Konyvvezetés soran figyelembe kell venni
az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, a
68/2013. NGM rendelet, valamint a Szt.
eléirasait, melyet célszerii folyamatba
épitett - kontroll — mukdodtetésével s
biztositani.

A 2017, évi koliségvetés modositasai
képviseldtestiileti rendelettel nem
alatdmasztottak.

Onkorményzat
Hivatal
Ovoda

Az Aht. 34. §-a szerint az elsd negyedévet
kivéve, legalabb negyedévente
képviselStestitleti  rendelettel ala  kell
tamasztani az  eredeti  eldirdnyzat
modositasait.

2017. évben az Afa  bevallashoz
kapcsolodéan a  beszerzéseket terheld
levonhatd és nem levonhatd 4fa, valamint a
kiszamlazott tevékenységhez kapcsolodo
fizetend6 afa Osszegének meghatirozésa
soran nem keriiltek teljes koriien figyelembe
vételre az Afa tv. eldirasai.

Onkorméanyzat

Az 4afa bevallashoz kapcsolddoan a
konyvelésben a szerint kell megjeleniteni
levonhatonak illetve le nem vonhaténak a
beszerzéseket terheld afat, hogy azok
fethasznalasa 4fa levondsra jogositd
tevékenységhez torténik-e, vagy sem. A
kimend szamlak kiallitasakor az Afa tv.-
ben meghatirozott tevékenységekhez
tartozo afa mértéket kell figyelembe venni.

A NAV-nal vezetett adofolyoszamla
egyenlegei mnem  jelennek meg a
kdnyvelésében.

Hivatal

Sziikséges a NAV-nal vezetett
adofolydszamla €s a konyvelés folyamatos
egyeztetése, valamint a tualfizetés ¢és
hétralék Gsszevezettetése €s a fennmaradd
egyenlegének  konyvelésben  torténd
nyilvantartasba vétele.

Az Ellenérzési jelentés III. pontja az ellenérzés részletes megallapitdsait és az azokra tett
javaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kotelezettséget is maguk utan

vonnak!




IIL.RESZLETES ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

1. Bels6é kontrollrendszer értékelése

A jelentés 1. szamu mellékletei az Onkormanyzatra és az intézményeire vonatkozdan
részletesen tartalmazzédk a szabdlyzatokkal, a bels6 kontrollrendszerrel kapcsolatos
jogszabalyi hivatkozasokat és az ellenérzés megallapitasait.

Az Onkormanyzatndl és intézményeinél a Kozbensé megallapitasok és javaslatok
tablazataban megfogalmazott javaslatok alapjan kialakitasra és aktualizalasra keriiltek a belso
szabalyzatok, megismerési nyilatkozatok, valamint elkésziilt a Gazdalkoddsi szabalyzat
mellékletét képezd, a gazdalkodasi jogkorokrdl vezetendé naprakész nyilvantartds az alairas
mintdkkal. A szabdlyzatok tobbsége kiterjesztett szabalyzat, azonban a jogszabalyoknak
megfeleléen Szamviteli politikaval 6nalléan rendelkezik az Onkormanyzat, a Hivatal és az
Ovoda. A szabalyzatokat és mellékleteit az Onkorményzat és intézményei papir alapon és
elektronikus tton is az ellendrzés rendelkezésére bocsajtottak, melyek alapjan megallapitst
nyert, hogy az Onkormanyzat és intézményei belsé kontrollrendszere a vizsgalt
szempontoknak megfelel a kovetkezd kiegészitésekkel:

e A gazdalkoddsi szabélyzatban kijel6lésre keriilt Osszeférhetetlenség esetére is
kotelezettségvallald illetve utalvanyozéd. A pdtldlag bekért utalvanyrendeletek alapjan
megallapithaté volt, hogy a gyakorlatban még rutinszerfien alairasra keriiltek ugyan az
utalvanyrendeletek, azonban azok javitasa azonnal megtortént.

o A gazdasagi események elszamoldsa, a kdnyvvezetés és beszamold készités soran
felmeriilt, a beszamold értékelésénél részletezett hidnyossagok az Onkormanyzatndl *és
intézményeinél a kontroll eljarasokhoz szikséges eréforrdsok sziikdssége miatt nem
keriiltek kisziirésre. Ezen kontroll eljarasok egy része az ASP rendszerbe beépitésre
kertiltek.

Az ellenérzés belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos javaslatai:

o Az ASP rendszerbe beépitésre keriiltek a paraméterezhetéd kontroll eljarasok,
csikkentve a hibazasi lehetoségeket. A kontroll eljarasok megfelelé mitkodéséhez
azonban nagyon fontos az ASP rendszerben eldzetesen az Avr. 60. §ban
megfogalmazott Osszeférhetetlenségi szabalyoknak megfeleléen Kkialakitani és
rogziteni a jogosultsagokat, beallitani a paramétereket. A sajat illetve Kkozeli
hozzatartozé javara torténé kotelezettségvallalas és utalvanyozis elkeriilése
érdekében az ASP rendszerben rogziteni sziikséges a gazdalkodasi szabalyzatban
erre az esetre felhatalmazott illetve Kkijelolt kotelezettségvallalot és utalvanyozot.

e Az ASP-ben nem paraméterezheté kontrollok (pl. idészakes elszimolasok,
leltirozasok, egyeztetések, analitikus nyilvantartisok vezetése, stb.) esetében
sziikséges a folyamatba épitett kontrollok kialakitdsa, a rendszeres egyeztetések,
illetve azok iitemezése. Célszerii a pénziigyi és gazdalkodasi munkafolyamatok
kialakitasa soran torekedni arra, hogy helyettesités esetére rendelkezésre alljon
az egymas munkajara valo teljeskorii ralatas és ismeret.



2. Beszamolé és kdnyvvezetés értékelése

A jelentés 2. szamu mellékletei tartalmazzak az Onkorményzat és intézményei
konyvvezetésébol, adatszolgaltatasaibol vett mintatétekre vonatkozéan az ellen6rzés
megallapitasait, javaslatait, a javaslatokra tett intézkedések elvégzését és azokat a tételeket,
amelyek tovabbi intézkedést igényelnek.

Az Onkormanyzat részére megkiildott Kézbensd megéllapitasok és javaslatok tdblazatdban
megfogalmazottak tobbsége, azok a tételek, amelyek a beszamol6 elkészitesét befolyasolték,
javitasra keriiltek. Az Onkorményzat és intézményei kényvelésében szereplé 2017. évi nyité
adatok és a 2017. évi adatszolgaltatasok nyit6 adatai kozott jelentGs eltérés mutatkozott,
amelyeket feliilvizsgalva a kényvelésben modositasra keriiltek a hibas tételek a valos, fizikai
létezésnek megfeleld értékekre. Ezaltal az Onkorméanyzat és intézményei 2017. 04. 26-4n
jovahagyott statuszi beszdmoldjanak zard tételei leltarral, analitikus nyilvantartassal
alatamasztottak, a beszamolokban szereplé adatok a fé6konyvi kivonat adataival megegyeznek.

Az ellenérzés felhivia az Onkormanyzat és intézményei figyelmét, hogy fizikai leltirozésra a
Leltarozasi szabalyzatban meghatarozott idészakonként, de legaldbb 3 évente sort kell
keriteni.

A beszamolok Urlapjainak vizsgdlata soran megallapitast nyert, hogy az trlapok ko6zott
osszefliggések, az azokbol kinyerhetd informéciék alapjan az Onkorményzat és intézményei
gazdalkodasara vonatkozdan levonhatd kovetkeztetések megalljak ugyan a helyiiket, azonban
a nem javithato, illetve ki nem javitott hibak, a konyvvezetés rendszerbeli hidnyossagai -
amelyek az ASP rendszerre torténé attérés kovetkeztében megsziintek - miatt a 2017. évi
beszamold nem nyujt valos dsszképet.

Az intézmények a 2017. évet negativ maradvannyal zértdk, amely 2014-ben az uj
allamhaztartasi szamvitelre torténd atallast kdvetéen a helytelen, a pénzkészlet egyezdséget
érinté konyvelés kovetkezménye. Az intézményeknél 2018-ban a negativ pénzmaradvany
miatt 0 Ft el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét kell konyvelni, ezaltal a koltségvetési
maradvany és a 2017. évi zard, illetve 2018. évi nyitd pénzkészlet kozotti Osszefligges
helyreall. Az Onkormanyzat esetében azonban, ahol a pozitiv kéltségvetési maradvany és a
sajatos eszkOz és forras oldali elszdmolasokkal korrigdlt zard pénzkészlet kozott jelentos
eltérés mutatkozik a pénzkészlet javara, az eltérés korrigalasara kozponti engedélyre lenne
sziikség, de ezt jelenleg nem lehet kérni.

A Koizbensé megallapitasok és javaslatok tablizatidban megfogalmazott javaslatok
alapjan ki nem javitott, illetve tovabbi intézkedést igényld tételek, ellendrzott
szervenkénti bontasban, az alabbiakban Keriilnek részletezésre.



Az ellenérzott szerv megnevezése: Hidas Ké6zség Onkormanyzat
PIR-torzsszam: 780748

Az Igazgatésag altal az Onkormdnyzatot érintden az ellendrzés soran vizsgalt mintatételeire
vonatkozd megallapitasait a 2/a. szamu melléklet — Mintavételek értékelése tablazat
tartalmazza.

Az Onkormanyzat beszamoléjara, konyvvezetésére vonatkozé megallapitasok

e Hatarozatlan idejli szerz8dések, t6bb évet érinté kotelezettségek (pl. mobil és internet
elbfizetés, bér) esetében a targyévet érinté rész nem Kkeriilt év elején nyilvantartasba
vételre. Tobb esetben eléfordult, hogy a 100.000,- Ft-ot, illetve 2017.08.12-tél a
200.000,- Ft-ot meghaladd Osszegli szerzodés, megrendelés nem keriilt eldzetesen
kotelezettségvallalasként nyilvantartasba vételre.

o Az Onkormdnyzat altal a vizsgalt idészakban hasznalt kényveld programboél kinyomtatott
utalvanyrendelet a pénztari tételek esetében nem tartalmazta az Avr. 59. §-a szerint az
érintett nyilvantartasi és kdnyvviteli szamlakat, a kontirozast.

o A kényvvezetés sordn az alabbi gazdasagi események nem a vonatkozo jogszabalyoknak
(Ahsz., 38/2013. NGM rendelet, 68/2013. NGM rendelet, Szt., Szja, stb.) megfelelden €s
nem teljes korien keriiltek besorolasra, nyilvantartasba vételre, rogzitésre:

Az Onkormanyzat a lekotdtt betétekkel kapcsolatos elszamoldsait helyteleniil nem a
31 Lekotott fokonyvi szamla csoporton beliil, hanem a 331 Kincstaron kiviili f6k6nyvi
szamla aldbontdsdval rogzitette. Egyuttal nem keriilt a koltségvetési szamvitelben
megjelenitésre a betét elhelyezésével és megsziintetésével kapcsolatos gazdasigi
esemény ellentétben a 38/2013. NGM rendelet eloirdsaival, mely szerint a
K916 Pénzeszkozok lekotott bankbetétként elhelyezése és a B§17 Lekdtott bankbetétek
megsziintetése rovatot kell hasznalni betét elhelyezésekor illetve megsziintetésekor.

Az Onkorményzat tobb alszamlaval (adofolydszamlak, kézfoglalkoztatds alszdmla)
rendelkezik, melyeken a megvalosult gazdasagi események - helyteleniil - nem jelentek
meg a konyvelésben. Helytelenilll az alszdmldk egyenlegének a foszamldra torténd
atvezetése kertlt a fo6konyvben rogzitésre, bevételként. Az alszdmldkon megjelend
forgalmat annak megtérténtekor kell bevételként illetve kiadasként rogziteni a
fékonyvben, a bankszamlak kozotti atvezetéseket pedig a 361 Pénzeszk6zok atvezetési
szamlaval szemben kell konyvelni.

Az Onkormanyzat kényveiben nem szerepel a 3673 Mas szerveket megilletd bevételek
elszamolasa f6koényvi szdmla, amely tobbek kozott a gépjarmtiadobdl a kozponti
koltségvetést megilleté rész elszdmolasara szolgal. Az Onkorményzat a gépjarmiiado
alszamlara befolyt bevételekbdl az alszamlardl elutalt, a koltségvetést megilletd részt
nem konyvelte le, kizarélag a foészamlara atvezetett Onkorményzatot megilletd részt
rogzitette bevételként az atvezetéskor.

A vasarlasi, elszdmolasi elélegek a fokonyvi konyvelésben tévesen a
36516 Tulfizetések, téves és visszajaré kifizetések fokonyvi szamlan keriiltek
elszamolasra, a 36515 Foglalkoztatottaknak adott eldlegek fokonyvi szamla helyett.
Az Absz. 48. § (8) bekezdése, valamint a 16. melléklet ide vonatkozd része szerint
minden olyan elbleg elszamolasat ez utobbi fokényvi szamlan kell lebonyolitani, amely
nem szamla alapjan keriil kifizetésre, illetve visszavételezésre.



— Az Onkorményzatnal a bér és a nett6 finanszirozas kényvelése sordn a 3654 Forgotoke

elszamolasa  fokonyvi szamla és a 3657  Folyositott, megelSlegezett
tarsadalombiztositasi és csaladtdmogatasi elszamoldsa f6konyvi szdmla nem keriilt
alkalmazasra annak ellenére, hogy a MAK adatkozlé lapjain szerepelnek ilyen tételek.
Nem keriilt sor a nettositdsban ezer forintban elvont és a KIRA lista szerint forintban
felmeriilt jarulékok kozotti kiilonbozet, valamint a szamfejtés, a KIRA lista, és a
konyvelés egyeztetése soran fellelt eltérések rendezésére sem.
A 38/2013. NGM rendelet szerint a forgotdke felhasznalast és visszapotlast meg kell
jeleniteni a 3654 Forgdtdke elszdmoldsa f6konyvi szamlan. A tarsadalombiztositasi
ellatasok fedezetére a MAK 4ltal 4tutalt ellatdsok kéziil az Onkormanyzatot megilletd
részt a 3657 Folydsitott, megeldlegezett tarsadalombiztositasi és csalddtdmogatasi
elszamolédsa fokonyvi szamlan, az intézményeket megilletd részt a 3672 Tovabbadasi
célbol folydsitott tamogatasok, ellatasok elszamoldsa fokonyvi szamlan kell elszamolni
a kifizetett nett6 ellatasok és a levont, illetve felszamitott jarulékok figyelembevételével.
A bérek és egyéb személyi juttatasok szamfejtése soran figyelni kell arra, hogy a KIRA-
ban a megfeleld6 COFOG és fokonyvi szamla keriiljon kivalasztdsra, egyuttal tigyelni
kell arra is, hogy a KIRA listdban szereplé tételek keriiljenek a kdnyvelésben régzitésre
tekintettel arra, hogy a KIRA bérfelhasznalasi listanak és a konyvelésnek egyeznie kell.
Az o6nkormanyzati 2017. 05. havi bér és jarulék konyvelése néhany tételnél eltérést
mutatott a KIRA listatol a konyvelt COFOG és rovat tekintetében, melyek
helyesbitésére nem keriilt sor.

— Az Onkormaényzat t5bb olyan tevékenységére hasznélta a 011350 Az Snkormanyzat
vagyonnal valo gazdalkodassal kapcsolatos feladatok elnevezésti kormanyzati funkciot,
amely a 68/2013. NGM rendelet szerint mas kozfeladat ellatdsaval 6sszefliggd, annak
részét képezd vagyongazdalkodasi feladatokhoz tartozik. A 013350 kormdanyzati
funkcid az 6nkorméanyzati vagyon lizleti célt hasznositasahoz kapcsolodik.

— Az igénybevett szolgaltatashoz kapott kedvezmény helytelentil a kedvezmény
indokdnak megfeleld rovaton keriilt elszamoldsra az igénybevett szolgaltatdsnak
megfeleld rovat helyett (pl. nem a bankkoltséget csokkenti az elektronikus fizetési mod
véalasztasa miatt az internet szolgaltatotdl kapott kedvezmény, hanem az internet
szolgaltatas ellenértékét). A ki nem egyenlitett szamla miatt kapott fizetési felszolitas
ugyanakkor 6nall6 tevékenység, igy a fizetési felszolitas eljarasi dijat egyéb dologi
kiadas rovatra kell rogziteni az alapszolgaltatdsnak megfelel6 rovat helyett.

— A B404 Tulajdonosi bevételek rovatra keriiltek tévesen konyvelésre a targyi eszkoz
(foldterilet, lakds, egyéb épiilet, helyiség) bérbeadasabdl szarmaz6d bevételek,
amelyeket helyesen a B402 Szolgaltatasok ellenértéke rovaton kell nyilvantartani. Az
Ahsz szerint tulajdonosi bevételként csak a targyi eszkozok ellenérték fejében t6rténd
vagyonkezelésbe, haszonbérbe, iizemeltetésbe adasabdl szarmazd bevételeket, a
részesedések utdn kapott osztalékot, banyajaradékot, tulajdonosi jogok iddleges
atengedésébdl szarmazo bevételeket lehet elszamolni.

— Az Onkorményzat reprezentacioként kifizetett szamlék esetében helyteleniil a szamlan
szerepld afa 6sszegét a K123 Egyéb kiils6 személyi juttatasok rovaton szdmolta el a
K351 Mikodési céli eldzetesen felszamitott afa rovat helyett. Az afat reprezentacio
esetén is kiilén kell nyilvantartani, annak ellenére, hogy az szja és eho fizetési
kotelezettség teljesitése érdekében a KIRA-ba a teljes afaval novelt ellenérték kertil
feladasra.
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— Az Onkorményzat cégautd utani fizetési kotelezettségét a K337 Egyéb szolgaltatasok
rovaton rogzitette tévesen a K355 Egyéb dologi kiaddsok rovat helyett.

— Az Onkorményzat ellatasi szerzédés alapjan hozzdjarul a hazi és gyermekorvosi tigyelet
mikodtetéséhez. Az ligyeletet egy betéti tarsasag latja el, amely allamhdaztartason kivili
szervezet, igy a konyvekben rogzitett K506 Egyéb mikodési célu tdmogatasok
allamhéztartason beliilre rovat helyett a K512 Egyéb mukodési céli tdmogatdsok
allamhaztartason kiviilre rovatot kell hasznélni a hozzajarulasként kifizetett pénzeszkoz
atadas nyilvantartasara.

— A karbantartdsi kiadasok kdnyvelése soran mérlegelni sziikséges, hogy az Ahsz. szerint
szolgaltatds igénybevételér6l vagy a karbantartas érdekében felhasznalt anyagok,
eszkozok beszerzésérél van-e szO0. A szolgaltatdst a K334 Karbantartas, kisjavitasi
szolgéltatas rovaton, a beszerzést a K312 Uzemeltetési anyagok beszerzése rovaton kell
elszamolni. Az Onkormanyzat néhany tétel esetében a felhasznalt anyagot és alkatrészt
helyteleniil karbantartasi szolgaltatasként szamolta el. Ugyancsak mérlegelni sziikséges,
hogy az elvégzett munkalatok karbantartdsnak vagy felijitdsnak esetleg beruhdzasnak
mindsiilnek-e. Karbantartas a rendeltetésszerii miikddéshez sziikséges éallagmegévas,
javitas. Fel(jitdsnak mindsiil a targyi eszkoz eredeti értékét helyredllito, vagy azt
meghalad6 értéket el6allité nagyjavitas, mig a beruhdzas az 6nkorményzat vagyonaban
nem szerepld targyi eszkoz beszerzése, létrehozasa. Az Onkormanyzat a GPRS rendszer
kiépitésérél szold szamlat tévesen karbantartasként szamolta el a K6 Beruhdzasok rovat
helyett.

— A K311 Szakmai anyagok beszerzése rovaton az Ahsz. szerint kizarélag gyogyszert,
gyOgyszer alapanyagaként haszndlt vegyszert, allami intervencios készleteket,
informaciohordozokat (0jsag, kozlony, konyv, stb.), valamint az egy évnél révidebb
ideig hasznalatos informatikai eszk6zOk beszerzését lehet elszamolni. Az
Onkormanyzat tévesen tobb, a felsoroltakhoz nem tartozd beszerzést is elszamolt ezen a
rovaton.

— A B403 Kozvetitett szolgaltatdsok bevétele rovaton elszamolt tovabbszamlazott tételek
esetében a kiadasi oldalon a K335 Kozvetitett szolgaltatdsok rovaton nem jelenik meg a
tovabbszamlazas ellenértéke. A kozvetitett szolgaltatasok elszamolasa sordn mind a
bevételi, mind a kiadasi oldalon kell szerepeltetni a tovabbszamlazott sszeget.

— Tobb esetben eléfordult, hogy a szamlan szereplé afa tartalom helytelentil, nem a
szamla szerinti bontasban, vagy afa nélkil keriilt rogzitésre a kdnyvekben.

— Az Onkorményzat ingatlan értékesitéséhez kapcsolddoan a kényvelésben nem jelent
meg az ingatlan bruttd értékének és az értékcsokkenésének kivezetése az 1. Nemzeti
vagyonba tartozd befektetett eszk6zdk szamlaosztalybol a 841 Ertékesitett immaterialis
javak, targyi eszk6zok konyv szerinti értéke fokonyvi szdmlara. Ev végén a fokdnyvi
konyvelés és az analitikus nyilvantartas egyeztetése sordn az eltérések a 842 Hianyzo,
selejtezett, megsemmisilt, allomanybol kivezetett eszkdzok konyv szerinti értéke
f6konyvi szamlaval szemben keriiltek rendezésre.

Az Onkorményzat a vizsgalt idészakban az eredeti elSirdnyzatait mddositd képviseld-
testiilet altal elfogadott rendelettel nem rendelkezett.

Az Onkormanyzat - valasztasa alapjdn - 4fa alanyi mentes statuszbol 2017.01.01-t81 az afat
az 4ltalanos szabalyok szerint meghatdrozé stituszba keriilt. Az Onkorményzatnak
elsdsorban az étkeztetési szolgaltatasa mindsiil afa koteles tevékenységnek, azonban
mérlegelni sziikséges, hogy az Afa tv. alapjan, mely tevékenységeihez kapcsolddik afa
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fizetési kotelezettség. 2017-ben nem keriilt sor a beszerzések, szolgaltatdsok
igénybevételéhez kapcsolédéan a felszamitott afa mindsitésére a szerint, hogy
felhasznalasa 4fa levondsra jogosité tevékenységhez kapcsolddik-e.

Az ellenérzés javaslatai az Onkormanyzat beszamoléjaval, kényvvezetésével
kapcsolatban:

o Az ASP a targyévi és a targyévet kovetd elozetes és végleges
kotelezettségvallalassal kapcsolatos feladatok elvégzése utan teszi csak lehetévé a
tényleges kinyvvezetést. A rendszerbe beépitett ellenérzési pontok a konyvelés
soran az esetleges helytelen kontirozasok nagy részét nem engedi elvégezni.
Mindezek lassitjak, illetve megnehezitik a program hasznalatat, ezért nagyon
fontos az Ahsz, a 38/2013. NGM rendelet és a 68/2013. NGM rendelet atfogo
ismerete ahhoz, hogy a rogzités gordiilékeny legyen. A programbdl az érintett
nyilviantartasi és fokonyvi szamldkat is tartalmazé utalvianyrendeletet kell
kinyomtatni és a jogosultak altal a megfelel6 helyen alairni.

e A gazdasagi események besorolasat, a rovatok Kivalasztasat az Ahsz. 15. szami
melléklete alapjan kell elvégezni, amely a rovatokon elszamolhat6 bevételek és
kiadasok besorolasidhoz ad tételes vagy Koriiliro eléirastt. A COFOG
kivalasztasahoz a 68/2013. NGM rendelet ad iranymutatast. A kontirozas sordn a
38/2013. NGM rendelet eléirasait kell figyelembe venni. A teljes kori
konyveléshez sziikség van a kapcsolodé jogszabalyok (Szja, Szt, Afa, stb.)
ismeretére, az abban foglaltak szerinti el6irasok betartiasara, az adozisra.

e Az Aht. 34. §-a szerint, az elsé negyedévet kivéve, legalabb negyedévente
képviselotestiileti hatarozattal ald kell tamasztani az eredeti eldiranyzat
modositasait.

o Az Afa tv. el§irasainak figyelembe vételével feliil kell vizsgilni az Onkorméanyzat
azon tevékenységeit, amelyek afa kotelesek, az azokhoz kapcsolédé kimend
szamlakon fel kell szamitani a megfelelo afa mértékét és Gsszegét, egyuttal a
tevékenységhez felhasznalt beszerzések és szolgaltatiasok elézetesen felszamitott
afaja levonasba helyezheto.

e Nagy hangsulyt kell fektetni az analitikus nyilvantartiasok és f6konyvi konyvelés
rendszeres idészakonkénti egyeztetésére.

A jelentésben foglalt intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2018. 09. 30.



Az ellenérzott szerv megnevezése: Hidasi Polgarmesteri Hivatal
PIR-t6rzsszam: 331780

Az Igazgatéség altal az Onkorményzatot érintden az ellendrzés soran vizsgalt mintatételeire
vonatkozd megallapitdsait a 2/b. szami melléklet — Mintavételek értékelése tablazat
tartalmazza.

A Hivatal beszamoldjara, konyvvezetésére vonatkozé megallapitasok

e Hatarozatlan ideji szerzddések, tobb évet érintd kotelezettségek (pl. mobil és internet
eldfizetés, bér) esetében a targyévet érintd rész nem Kkerlilt év elején nyilvantartisba
vételre. Tobb esetben eléfordult, hogy a 100.000,- Ft-ot, illetve 2017.08.12-t6] a
200.000,- Ft-ot meghaladé Osszegli szerzodés, megrendelés nem keriilt eldzetesen
kotelezettségvallalasként nyilvantartasba vételre.

e A Hivatal 4altal a vizsgalt idészakban hasznalt koényveld programbdl kinyomtatott
utalvanyrendelet a pénztari tételek esetében nem tartalmazta az Avr. 59. §-a szerint az
érintett nyilvantartasi és kdnyvviteli szamlékat, a kontirozast.

e A kényvvezetés soran az alabbi gazdasagi események nem a vonatkozd jogszabalyoknak
(Ahsz., 38/2013. NGM rendelet, 68/2013. NGM rendelet, Szt., Szja, stb.) megfelelden és
nem teljes kériien keriiltek besorolasra, nyilvantartasba vételre, rogzitésre:

— A vasarldsi, elszamolasi elblegek a fOkényvi konyvelésben tévesen a
36516 Tulfizetések, téves és visszajard kifizetések fokonyvi szamldn keriiltek
elszamolasra, a 36515 Foglalkoztatottaknak adott elélegek fékonyvi szamla helyett. Az
Ahsz. 48. § (8) bekezdése, valamint a 16. melléklet ide vonatkozé része szerint minden
olyan elbleg elszamolasat ez utobbi f6konyvi szamlan kell lebonyolitani, amely nem
szamla alapjan kertl kifizetésre, illetve visszavételezésre.

— A karbantartasi kiaddsok kényvelése soran mérlegelni sziikséges, hogy az Ahsz. szerint
szolgaltatds igénybevételérél vagy a karbantartds érdekében felhaszndlt anyagok,
eszkozok beszerzésérél van-e szd. A szolgaltatast a K334 Karbantartas, kisjavitasi
szolgaltatis rovaton, a beszerzést a K312 Uzemeltetési anyagok beszerzése rovaton kell
elszdmolni. A Hivatal néhany tétel esetében a felhasznalt anyagot és alkatreszt
helyteleniil karbantartasi szolgéltatasként szamolta el.

— A K311 Szakmai anyagok beszerzése rovaton az Ahsz. szerint kizarolag gyogyszert,
gybgyszer alapanyagaként hasznalt vegyszert, éllami intervencids készleteket,
informacidhordozokat (0jsag, kozlény, konyv, stb.), valamint az egy évnél révidebb
ideig hasznélatos informatikai eszk6z6k beszerzését lehet elszdmolni. A Hivatal tévesen
tobb, a felsoroltakhoz nem tartozo beszerzést is elszamolt ezen a rovaton.

— Az igénybevett szolgaltatdshoz kapott kedvezmény helyteleniil a kedvezmény
indokanak megfelel6 rovaton kertilt elszdmolasra az igénybevett szolgaltatisnak
megfeleld rovat helyett (pl. nem a bankéltséget csokkenti az elektronikus fizetési mod
vélasztidsa miatt az internet szolgaltatotdl kapott kedvezmény, hanem az internet
szolgaltatas ellenértékét).

— A K321 Informatikai szolgaltatasok igénybevétele rovaton kell nyilvantartani a honlap
karbantartast, szamitogép javitasat, szoftverhez kapcsolodo licenszdijakat a Hivatal altal
tévesen alkalmazott K336 Szakmai tevékenységet segitd szolgéltatdsok és a
K334 Karbantartas, kisjavitasi szolgaltatas rovat helyett.
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A K336 Szakmai tevékenységet segitdé szolgaltatdsok rovaton tévesen szerepel a
kozigazgatasi alap- és szakvizsgaért, valamint a kotelez6 kozigazgatdsért fizetett
munkaltatoi térités ellenértéke, amelyeket a K337 Egyéb szolgéltatasok rovaton kell
elszamolni.

A Hivatal 2017. 05. havi bére és jaruléka konyvelésének vizsgélata soran megallapitasra
keriilt, hogy a konyvelés megegyezik a KIRA listaval, azonban a kifizetett
tarsadalombiztositasi ellatds Osszege tévesen a K52 Munkaadokat terheld jérulékok
rovatra tappénz hozzajarulasként keriilt régzitésre. A tarsadalombiztositasi ellatas
kifizetése nem kiadids és annak allam 4&ltali megtéritése nem bevétel. Ezeket a
pénzmozgasokat a 3657 Folyositott, megeldlegezett tarsadalombiztositasi ¢és
csaladtamogatasi ellatasok elszamolasa fokonyvi szamlan kell elszdmolni.

A Hivatalnal a kikiildetési koltségek nem a megfeleld jogeim kivalasztasaval keriiltek
feladdsra a KIRA-ba, ezért ezek a tételek tévesen a K1109 Kozlekedési koltségtérités
rovaton szerepelnek a K341 Kikiildetések kiadasai rovat helyett. A kozlekedési
koltségterites rovat az Ahsz. szerint a munkéba jardssal kapcsolatos személygépkocsi
hasznalat, illetve mas utazasi koltségtérités nyilvantartasara szolgal, mig a kikiildetés
rovat a hivatalos célbdl, kikiildetési rendelvény alapjan kifizetett utazas, szallas és
egyeéb kiadasok nyilvantartasi szamlaja.

A bérek és egyéb személyi juttatasok szamfejtése sordn tigyelni kell arra, hogy a KIRA-
ban a megfelel6 COFOG és foékonyvi szamla keriiljon kivalasztasra, egyuttal tgyelni
kell arra is, hogy a KIRA listaban szereplo tételek keriiljenek a kdnyvelésben rogzitésre
tekintettel arra, hogy a KIRA bérfelhasznalasi listdnak és a kdnyvelésnek egyeznie kell.

Tobb esetben eléfordult, hogy a szamlan szerepl6 afa tartalom helyteleniil, nem a
szamla szerinti bontasban, vagy afa nélkil kertilt rogzitésre a konyvekben.

A Hivatal reprezentacioként kifizetett szamlak esetében helyteleniil a szamlan szerepld
afa Osszegét a K123 Egyéb kiils6 személyi juttatisok rovaton szamolta el a
K351 Miukodési célu elézetesen felszamitott afa rovat helyett. Az afat reprezentacid
esetén is kiilon kell nyilvantartani, annak ellenére, hogy az szja és eho fizetési
kotelezettség teljesitése érdekében a KIRA-ba a teljes afaval novelt ellenérték kertl
feladésra.

e A Hivatal a vizsgalt id6szakban az eredeti elGirdnyzatait modosité képviseld-testiilet altal
elfogadott rendelettel nem rendelkezett.

o Az évi végi egyeztetés soran nem keriilt sor a NAV-nal vezetett addfolyoszamlan szerepld
egyenlegek f6konyvi kivonattal térténd egyeztetésére. A NAV adofolydszamlajan szerepld
cégauté adé hatralék és afa tobblet nem szerepel a f6konyvi konyvelésben
kotelezettségként illetve kovetelésként.

Az ellenérzés javaslatai a Hivatal beszamoléjaval, konyvvezetésével kapcsolatban:

Az ASP a targyévi és a targyévet Kkiveté elozetes és végleges
kotelezettségvallalassal kapcsolatos feladatok elvégzése utdan teszi csak lehetévé a
tényleges konyvvezetést. A rendszerbe beépitett ellenérzési pontok a kényvelés
soran az esetleges helytelen kontirozasok nagy részét nem engedi elvégezni.
Mindezek lassitjak, illetve megnehezitik a program hasznalatit, ezért nagyon
fontos az Ahsz, a 38/2013. NGM rendelet és a 68/2013. NGM rendelet atfogéd
ismerete ahhoz, hogy a rogzités gordiilékeny legyen. A programbdl az érintett
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nyilvantartasi és fékonyvi szamlikat is tartalmazé utalvinyrendeletet kell
kinyomtatni és a jogosultak dltal a megfelel6 helyen alairni.

o A gazdasigi események besoroldsat, a rovatok kivalasztasat az Ahsz. 15. szama
melléklete alapjan kell elvégezni, amely a rovatokon elszimolhat6 bevételek és
kiadasok besoroliasahoz ad tételes vagy koriiliré eldéirast. A COFOG
kivalasztiasahoz a 68/2013. NGM rendelet ad iranymutatist. A kontirozas soran a
38/2013. NGM rendelet elbirdsait Kkell figyelembe venni. A teljes korii
konyveléshez sziikség van a kapcsolédé jogszabalyok (Szja, Szt, Afa, stb.)
ismeretére, az abban foglaltak szerinti el6irasok betartisira, az adézasra.

o Az Aht. 34. §a szerint, az els6 negyedévet kivéve, legalabb negyedévente
képviseldtestiileti hatarozattal ala kell timasztani az eredeti eléiranyzat
modositasait.

e Sziikséges a NAV-nal vezetett adéfolyoszamla, a beadott bevallasok, fizetések és a
fokonyvi konyvelés rendszeres egyeztetése. Javasolt a fennallo talfizetés és
hatralék osszevezetésének kezdeményezése a NAV-ndl. A fennmaradé egyenleget
a konyvelésben nyilvantartasba kell venni jellegének megfelelden kivetelésként
vagy kotelezettségként.

o Nagy hangsilyt kell fektetni az analitikus nyilvintartisok és fokonyvi konyvelés
rendszeres idészakonkénti egyeztetésére.

A jelentésben foglalt intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2018. 09. 30.
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Az ellenérzott szerv megnevezése: Hidasi Szivarvény Ovoda és Bolcsode
PIR-torzsszam: 630841

Az Igazgatosag altal az Onkormanyzatot érintéen az ellendrzés soran vizsgélt mintatételeire
vonatkoz6 megallapitasait a 2/c. szamt melléklet — Mintavételek értékelése tablazat
tartalmazza.

Az Ovoda beszamoléjara, konyvvezetésére vonatkozo megallapitasok

e Hatdrozatlan idejli szerzédések, t6bb évet érinté kotelezettségek (pl. mobil és internet
eléfizetés, bér) esetében a targyévet érinté rész nem keriilt év elején nyilvantartasba
vételre. TObb esetben eléfordult, hogy a 100.000,- Ft-ot, illetve 2017.08.12-t8] a
200.000,- Ft-ot meghaladé 0Osszegli szerzodés, megrendelés nem keriilt el6zetesen
kotelezettségvallalasként nyilvantartasba vételre.

e Az Ovoda 4ltal a vizsgalt idészakban hasznalt kényveld programbél kinyomtatott
utalvanyrendelet a pénztari tételek esetében nem tartalmazta az Avr. 59. §-a szerint az
érintett nyilvantartasi és konyvviteli szadmlakat, a kontirozast.

* A kdnyvvezetés soran az alabbi gazdasagi események nem a vonatkozd jogszabalyoknak
(Ahsz., 38/2013. NGM rendelet, 68/2013. NGM rendelet, Szt., Szja, stb.) megfelelden és
nem teljes kortien keriiltek besorolasra, nyilvantartasba vételre, rogzitésre:

— A vasarlasi, elszamolasi el6legek a fokonyvi konyvelésben tévesen a
36516 Tulfizetések, téves és visszajard kifizetések fokonyvi szamlan kertiltek
elszamolasra, a 36515 Foglalkoztatottaknak adott el6legek fokényvi szamla helyett. Az
Ahsz. 48. § (8) bekezdése, valamint a 16. melléklet ide vonatkozo része szerint minden
olyan eléleg elszamoldsat ez utobbi fokonyvi szamlan kell lebonyolitani, amely nem
szamla alapjan keril kifizetésre, illetve visszavételezésre.

— A karbantartési kiaddsok kdnyvelése soran mérlegelni sziikséges, hogy az Ahsz. szerint
szolgaltatds igénybevételérél vagy a karbantartds érdekében felhasznalt anyagok,
eszkdzok beszerzésérél van-e szo. A szolgaltatast a K334 Karbantartas, kisjavitasi
szolgaltatas rovaton, a beszerzést a K312 Uzemeltetési anyagok beszerzése rovaton kell
elszamolni. Az Ovoda néhany tétel esctében a felhasznalt anyagot és alkatrészt
helyteleniil karbantartasi szolgaltatasként szamolta el. A felvono karbantartisat azonban
az Ovoda tévesen a K337 Egyéb szolgiltatisok rovaton tartotta nyilvin a
K334 Karbantartas, kisjavitasi szolgaltatas rovat helyett.

— A K311 Szakmai anyagok beszerzése rovaton az Ahsz. szerint kizarélag gyogyszert,
gyogyszer alapanyagaként hasznalt vegyszert, allami intervencios készleteket,
informacidéhordozdkat (jsag, kozlony, kényv, stb.), valamint az egy évnél rovidebb
ideig hasznélatos informatikai eszk6zok beszerzését lehet elszdmolni. Az Ovoda tévesen
tobb, a felsoroltakhoz nem tartozo beszerzést is elszamolt ezen a rovaton.

— Az Ovoda 2017. 05. havi bére és jaruléka konyvelésének vizsgdlata sordn
megallapitasra keriilt, hogy a konyvelés megegyezik a KIRA listaval, azonban a
kifizetett tarsadalombiztositdsi ellatdas Osszege tévesen a K52 Munkaadokat terheld
jarulékok rovatra tdppénz hozzajarulasként kertlt rogzitésre. A tarsadalombiztositasi
ellatas kifizetése nem kiadads és annak allam altali megtéritése nem bevétel. Ezeket a
pénzmozgasokat a 3657 Folyositott, megellegezett tarsadalombiztositasi és
csaladtamogatési ellatasok elszamolésa f6konyvi szamlan kell elszamolni.
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Az Ovodanél a kikiildetési koltségek nem a megfelelé jogcim kivalasztasaval keriiltek
felad4sra a KIRA-ba, ezért ezek a tételek tévesen a K1109 Kozlekedési kdltségtérités
rovaton szerepelnek a K341 Kikildetések kiadasai rovat helyett. A kozlekedesi
koltségtérités rovat az Ahsz. szerint a munkaba jarassal kapcsolatos személygépkocsi
hasznalat, illetve mas utazasi koltségtérités nyilvantartasara szolgal, mig a kikiildetés
rovat a hivatalos célbdl, kikiildetési rendelvény alapjan kifizetett utazas, szallas és
egyéb kiadasok nyilvantartasi szamlaja.

A bérek és egyéb személyi juttatasok szdmfejtése sordn ligyelni kell arra, hogy a KIRA-
ban a megfeleld COFOG és fokonyvi szamla keriiljon kivalasztasra, egyuttal tigyelni
kell arra is, hogy a KIRA listaban szereplé tételek keriiljenek a konyvelésben rogzitésre
tekintettel arra, hogy a KIRA bérfelhasznaldsi listanak és a konyvelésnek egyeznie kell.

Az Ovoda reprezentacioként kifizetett szamlék esetében helytelenill a szamléan szerepld
afa Osszegét a K123 Egyéb kiilsé személyi juttatdsok rovaton szamolta el a
K351 Miikodési célu elbzetesen felszamitott afa rovat helyett. Az afat reprezentacio
esetén is kiilon kell nyilvantartani, annak ellenére, hogy az szja ¢és eho fizetési
kotelezettség teljesitése érdekében a KIRA-ba a teljes afaval novelt ellenérték keriil
feladésra.

Az Ovoda helyteleniil konyvelte az Erzsébet utalvanyok beszerzésével és dolgozénak
juttatdsdval kapcsolatos gazdasigi eseményeket, mert ellentétben a 38/2013. NGM
rendelet elbirasaival, kozvetleniil a K1101 Torvény szerinti illetmények rovatra
rogzitette a beszerzést. Az utalvanyok beszerzését a 3662 Utalvanyok, bérletek €s mas
hasonld készpénz helyettesit6 eszkozok fokonyvi szamléra kell régziteni, majd onnan a
dolgozonak torténd atadas KIRA-ba torténé feladdsa utdn a bérkonyvelés keretében
keriill a K1107 Béren kiviili juttatasok rovatra.

Nem keriilt sor az Ovodanal az Szja tv. és az Eho tv. szerinti adé és jarulékfizetési
kotelezettség teljesitése érdekében a magancélt hasznalat kizardsat bizonyitd tételes
hivaslista hianyaban a telefon koltségek KIRA-ba torténé feladasdra és konyvelésére.

Tobb esetben el6fordult, hogy a szdmlan szereplé afa tartalom helyteleniil, nem a
szamla szerinti bontdsban, vagy afa nélkiil keriilt rogzitésre a konyvekben.

Az Ovoda érdekében végzett reklamtevékenységrél szold szamla tévesen a
K336 Szakmai szolgéltatisok rovaton szerepel a K342 Reklam és propaganda kiadasok
rovat helyett.

e Az Ovoda a vizsgalt idészakban az eredeti eldiranyzatait modositd képviselo-testiilet 4ltal
elfogadott rendelettel nem rendelkezett.

Az ellendrzés javaslatai az Ovoda beszamolojival, konyvvezetésével kapesolatban:

Az ASP a targyévi és a targyévet Kkoveté elozetes €s végleges
kotelezettségvillalassal kapcesolatos feladatok elvégzése utan teszi csak lehetdvé a
tényleges konyvvezetést. A rendszerbe beépitett ellenérzési pontok a konyvelés
soran az esetleges helytelen kontirozasok nagy részét nem engedi elvégezni.
Mindezek lassitjak, illetve megnehezitik a program hasznalatat, ezért nagyon
fontos az Ahsz, a 38/2013. NGM rendelet és a 68/2013. NGM rendelet atfogé
ismerete ahhoz, hogy a roégzités gordiilékeny legyen. A programbdl az érintett
nyilvintartisi és fokonyvi szamlikat is tartalmazé utalvanyrendeletet Kkell
kinyomtatni és a jogosultak altal a megfelel6é helyen alairni.
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e A gazdasagi események besoroldsat, a rovatok kivalasztasat az Ahsz. 15. szamii
melléklete alapjan kell elvégezni, amely a rovatokon elszamolhatoé bevételek és
kiadasok besorolisahoz ad tételes vagy koriiliré eléirast. A COFOG
kivalasztasahoz a 68/2013. NGM rendelet ad iranymutatast. A kontirozas soran a
38/2013. NGM rendelet eléirdsait kell figyelembe venni. A teljes korii
konyveléshez sziikség van a kapcsolédo jogszabalyok (Szja, Szt, Afa, stb.)
ismeretére, az abban foglaltak szerinti eléirasok betartasara, az adozasra.

e Az Aht. 34. §-a szerint, az elsé negyedévet kivéve, legalibb negyedévente
képviselotestiileti hatarozattal ala kell tamasztani az eredeti eldiranyzat
modositasait.

e Nagy hangsulyt kell fektetni az analitikus nyilvantartisok és fokonyvi konyvelés
rendszeres idoszakonkénti egyeztetésére.

A jelentésben foglalt intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2018. 09. 30.

IV.BEFEJEZO RESZ

Pécs, 2018. méjus 18.

Bereczk Lasz1dné Matokne Merk Andrea
pénziigyi ellenOrzési referens osztalyvezetd
{
(e aks. L& WS
Csér Barbara Rémes Krisztina
pénziigyi ellendrzési referens pénziigyi ellendrzési referens
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A BAR-AHI/342-4/2018. iktatoszamu ellendrzési jelentést jovahagyom:

Pécs, 2018. méjus 18.

s

L]
Talasné Keresnyei Margit
irodavezetd

Pécs, 2018. méajus 18.

a Kincstar elnokének nevében és megbizasabol:
e

N N
. Al
A\ e NN

Labadyné Csaba Aniko
igazgato

Mellékletek: 10 db
1/a. szamii melléklet: Belsé kontrollrendszer tablak — 724133 Hidas Kozség
Onkormanyzat

1/b. szamu melléklet: Belsé kontrollrendszer tablak — 331780 Hidasi Polgarmesteri

Hivatal

1/c. szamt melléklet: Belsé kontrollrendszer tablak — 630841 Hidasi Szivarvany Ovoda

¢s Bolcsode
2/a. szamt melléklet: Mintavetelek értékelese tabla — 724133 Hidas Kozség
Onkormanyzat

2/b. szamt melléklet: Mintavételek értékelése tdbla — 331780 Hidasi Polgarmesteri

Hivatal

2/c. szamt melléklet: Mintavételek értékelése tabla — 630841 Hidasi Szivarvany Ovoda

- ¢és Bolesdde
3/a. szamu melléklet: Teljességi nyilatkozat — 724133 Hidas Kozseg
Onkormanyzat

3/b. szamt melléklet: Teljességi nyilatkozat — 331780 Hidasi Polgarmesteri Hivatal
3/c. szamu melléklet: Teljességi nyilatkozat — 630841 Hidasi Szivarvany Ovoda és

Bolesode
4. szamt melléklet:  Nyilatkozat észrevételrol

Készilt: 2 eredeti példanyban
Kapjak:
1. példany: Hidas Koézség Onkormanyzat,
(7696 Hidas, Kossuth Lajos utca 50/11.)
Berg Csaba polgarmester

2. peldany: Magyar Allamkincstar Baranya Megyei Igazgatosag Allamhéztartasi Iroda

Masolatban kapjak:
1. mésolati példany: Nemzetgazdasagi Minisztérium
2. masolati példany: Allami Szamvev0szék
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ZARADEK

Az ellenbrzésrol késziilt jelentésben foglaltakat megismertem. Tudomdsul veszem, hogy
kételes vagyok a kincstari ellenérzés javaslatai alapjan a végrehajtasért felelos személyeket
kijeldlni, a végrehajtas hataridejét feltiintetd intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a
megadott hataridére végrehajtani, tovabba arr6l a Magyar Allamkincstar Baranya Megyei
Igazgatosagat irasban tajékoztatni.

Az intézkedési tervet az ellendrzési jelentés kézhezvételét kovetd 30 napon beliil megkiildom
a Magyar Allamkincstar Baranya Megyei Igazgatésag Allamhéztartasi Iroda Koltségvetési
Ellen6rzési Osztalya részére (7602 Pécs, Pf. 163.).

........... ,2018. . O /o
(P.H.) i
Y
~ . L _’,.-If 112 b
RS B LU ST W
Baloghné Dr. Ombéli Zsuzsanna Berg Csaba
jegyz6 polgarmester
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